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1.1. Oficina Asesora de Juridica.

Bogota D.C.,

Honorable Representante
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8—68 — Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 418 de
2023 Camara, 111 de 2022 del Senado, acumulado con el Proyecto de Ley No. 141 de 2022 Senado “Por la
cual se expide el Cadigo Electoral Colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031, de manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para cuarto
debate al proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de ley tiene por objeto “reqular el derecho constitucional fundamental a elegir y ser elegido, las
atribuciones de las autoridades publicas que ejercen funciones electorales y de los particulares cuando la
gjerzan transitoriamente, como también los procedimientos para su ejercicio, con el fin de asegurar que el
proceso electoral, el resultado de las elecciones y las demas manifestaciones de la participacion politica
electoral representen con fidelidad, autenticidad, imparcialidad, transparencia, efectividad y la voluntad de sus
titulares”.

1. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El articulo 4 de la iniciativa dispone que el Consejo Nacional Electoral gozaria de autonomia administrativa y
presupuestal y por tanto sera una seccion del Presupuesto General de la Nacion (PGN). Frente al particular,
cabe resaltar que la propuesta no representaria impacto presupuestal, toda vez que en la actualidad tiene
asignados recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para dicha unidad ejecutora (alrededor de
$91 mil millones para la vigencia 2023).

2. REPOSICION DE GASTOS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Respecto de este asunto, el numeral 23 y los paragrafos 1, 3 y 4 del articulo 5 del Proyecto de Ley, sefialan lo
siguiente:

ARTICULO 5. Funciones del Consejo Nacional Electoral. EI Consejo Nacional Electoral, ademés de las atribuciones
establecidas en el articulo 265 de la Constitucion Politica, tendré a su cargo las siguientes funciones:

()

23. Reconocer dentro de los ciento ochenta (180) dias calendario a la fecha de las elecciones, el derecho de reposicion de
gastos a las organizaciones politicas que inscriban candidatos para cargos uninominales y corporaciones publicas de eleccion

1 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
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popular. El incumplimiento de esta funcién por causas no objetivas sera falta disciplinaria y del reconocimiento de intereses
de mora a la tasa méxima legal vigente.

Paragrafo 1. Para asegurar el derecho de participacion politica de los ciudadanos, el Consejo Nacional Electoral vigilara y
controlara que los recursos estatales destinados a funcionamiento, a que tienen derecho los partidos y movimientos politicos,
de conformidad con la Constitucién Politica y la ley, sean consignados de manera integra y, oportuna dentro de los seis (6)
meses siguientes a la presentacion de los respectivos informes sin condicion alguna e, igualmente, a que se les reconozca
la indexacion y la mora en caso que se incurra en ella. El plazo establecido para el pago del valor reconocido a los partidos
y movimientos politicos estara sujeto al cumplimiento de los tramites presupuestales correspondientes, por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 3. El Consejo Nacional Electoral proveera lo pertinente para que los partidos y movimientos politicos reciban la
financiacion del Estado mediante el sistema de reposicion por votos validos obtenidos, manteniendo para ello el valor en
pesos constantes vigente. Igualmente, asumiré el costo de las pélizas de seguro cuando se trate de anticipos.

Paragrafo 4. Para efectos del pago de lo establecido en el numeral 23, una vez reconocido el valor correspondiente por los
derechos de reposicion de gastos a las organizaciones politicas, este estard sujeto al cumplimiento de los tramites
presupuestales correspondientes ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

(.).

Frente a las disposiciones transcritas, se recomienda que los tiempos descritos para el reconocimiento del
derecho de reposicion sean unificados en el texto, ya que en el numeral 23 se establece que el proceso no
deberia ser mayor a 180 dias, y en el paragrafo establece el procedimiento detallado que implica una
temporalidad de seis meses.

Ahora bien, respecto de la mencionada reposicién, esta Cartera considera que el Consejo Nacional Electoral
(CNE), con fundamento en el uso eficiente de los recursos y los intereses generales que revisten la funcion
administrativa?, bien podria, a través de un acto administrativo, ordenar la distribucion de los recursos
correspondientes, el cual convendria que fuera emitido hasta que la totalidad de partidos y movimientos hayan
presentado los informes de ingresos y gastos.

Los ajustes solicitados se requieren con el fin de no superar el término para los reconocimientos de reposicién
ni incurrir en costos adicionales, comprometiendo recursos que superen los presupuestados para dicha
financiacion, los cuales se calculan de acuerdo con lo definido en el articulo 3 del Acto Legislativo 001 de 2003,
y corresponden a una bolsa unica. Ademas, la financiacion tendria que estar acorde con lo establecido en el
articulo 73 del Estatuto Organico del Presupuesto®, que sefala la ejecucién de los gastos del Presupuesto
General de la Nacion debe hacerse conforme con el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)
correspondiente y sujetarse a los montos alli aprobados.

Adicionalmente, las disposiciones transcritas adjudican a este Ministerio obligaciones presupuestales sin tener
en cuenta que los gastos de funcionamiento de los partidos y movimientos politicos se programan a través de
un solo rubro presupuestal, en cabeza de la Organizacion Electoral y, en consecuencia, le corresponderé al
organismo a cargo de aquella adelantar las gestiones necesarias para realizar la distribucion y pago a tiempo
de los recursos en comento. Por lo anterior, se sugiere armonizar lo propuesto con lo dispuesto por el Estatuto
Organico de Presupuesto en materia de programacion y asignacion de recursos.

3. REGISTRADORES DISTRITALES, ESPECIALES Y MUNICIPALES

2 Articulo 209 de la Constitucion Politica
3 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”
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El articulo 22 de la iniciativa consagra que en todos los puestos de votacion habra delegados nombrados por
los registradores distritales de Bogota D.C. y departamentales del Estado Civil. Al respecto, resulta pertinente
indicar que de acuerdo con la informacion provista por la Registraduria Nacional del Estado Civil*, estas
medidas podrian implicar un impacto fiscal cercano a los $204.403 millones por afoS, por concepto del
aumento en la planta de personal de 1.100 cargos aproximadamente.

En este punto, se debe tener en cuenta que el articulo 92 de la Ley de Presupuesto General de la Nacion,
aprobada para la vigencia 20238, faculta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que efectue las
distribuciones presupuestales que se requieran para financiar la ampliacién y adquisicion de sedes para la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dependiendo de la necesidad del servicio.

Sobre el particular, es importante armonizar esta propuesta con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 2294
de 2023 “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida’,
que establece “Todos los cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades de acceso al
empleo publico y la contratacion por prestacion de servicios, estara sujeta a las disponibilidades presupuestales
de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo™.

Por ofra parte, se resalta que frente a este articulo 22 existe una inconsistencia entre lo indicado en el pliego
de modificaciones de la ponencia y el texto propuesto para cuarto debate, pues este Ultimo no refleja el cambio
indicado en dicho pliego de modificaciones.

4. ESTIMULOS A LOS ELECTORES

El articulo 44 del Proyecto de ley incluye un descuento del 20% en la cuota de compensacion militar para
aquellos sufragantes que, siendo calificados para hacerlo, no ingresen al servicio militar obligatorio. Al respecto,
el recaudo de la cuota de compensacion militar se realiza por el Ministerio de Defensa Nacional - Fondo de
Defensa Nacional, los recursos se presupuestan sin situacién de fondos y tienen como destino el desarrollo de
los objetivos y funciones de la Fuerza Publica, de manera que no es posible cuantificar el impacto derivado del
pretendido descuento, toda vez que depende de factores, tales como el patrimonio liquido y el IBC del inscrito
que no ingrese a las filas. Esta medida implicaria un menor recaudo por este concepto para el Sector Defensa.

Igualmente, es dable concluir que habria un efecto similar respecto de los descuentos planteados en el mismo
articulo para los votantes residentes en el exterior, los cuales recaerian sobre cualquier servicio consular o el
impuesto de timbre de salida del pais, en la medida que se podrian afectar los recursos que actualmente se
perciben por esos conceptos y que las entidades tienen contemplados en sus proyecciones de ingresos con el
fin de atender sus gastos.

Adicionalmente, el articulo en comento consagra que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
garantizar las apropiaciones necesarias para la implementacion efectiva y permanente de esos descuentos y a
efectuar el giro prioritario a través de las transferencias corrientes. Esta disposicion contradice lo dispuesto en
los articulos 151 y 352 de la Constitucion Politica, toda vez que estos sefialan que serén las leyes organicas
las reguladoras de la programacion, aprobacion, modificacion, y ejecucion de los presupuestos de la Nacion.
De manera que esta Cartera sugiere eliminar las referencias a este Ministerio o condicionar su aplicacién con
sujecion a lo dispuesto en las leyes organicas de presupuesto.

4 Comunicacion recibida por la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional de este ministerio, el dia 8 de agosto de 2022.

5La estimacion se realizd con precios del afio 2022 e incluye gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios correspondientes.

6 Gaceta 1344 de 2022. Consultada en el siguiente link. http:/leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2022/gaceta_1344.pdf
7 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://colaboracion.dnp.gov.co/CD T/portal DNP/PND-2023/2023-05-05-texto-conciliado-PND.pdf

8 Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.
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5. FONDO ROTATORIO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El articulo 24 del Proyecto de ley establece el término de dos (2) afios para la creacion y entrada en
funcionamiento del Fondo Rotatorio del Consejo Nacional Electoral, el cual se financiara con el recaudo
proveniente de las sanciones pecuniarias y por servicios prestados por la entidad, que no tengan destinacion
prevista. Al respecto, seria importante aclarar el alcance de la constitucion del Fondo, si, por ejemplo, contaria
con planta de personal y estructura administrativa propia, lo que en dado caso constituiria nuevos costos
recurrentes que actualmente no se tienen contemplados en las proyecciones de gasto de mediano plazo del
Sector.

6. MEDIOS TECNOLOGICOS DE VALIDACION BIOMETRICA.

El articulo 40 sefiala que para ejercer el derecho al voto se debera presentar la cédula de ciudadania o su
equivalente funcional, ya sea electrénico y/o digital expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil, y
que se dispondra para la verificacidn y/o autenticacion del elector, de sistemas biométricos o cualquier otro
mecanismo electronico que considere pertinente e iddneo. Esto implica que para el ejercicio del voto se
implementara la identificacion biométrica o autenticacién de documentos de identidad o sus equivalentes
funcionales, de los electores en todas las mesas de votacion.

De acuerdo con informacién provista por la Organizacién Electoral, en promedio el sistema de identificacion
biométrica podria costar $6.182.129 por mesa, y teniendo en cuenta que en el pais se instalan entre 103.361y
112.897 mesas, dependiendo de si se trata de elecciones presidenciales o de Congreso, respectivamente, el
costo de su implementacion en la totalidad de mesas oscilaria entre $639 mil millones y $698 mil millones.

7. SISTEMAS DE ASISTENCIA TECNOLOGICA A LOS PROCESOS ELECTORALES

El articulo 156, entre otros, refiere a la posibilidad del voto electronico mixto. Al respecto, a modo de ejemplo, y
para ser usado unicamente como referencia, la Registraduria Nacional del Estado Civil, junto con la Comisién
Asesora de Voto Electronico, en virtud de lo dispuesto por las leyes 892 de 20042 y 1475 de 20110, ha trabajado
en el proyecto de implementacién del voto electrénico en el pais, en puestos fisicos de votacion, es decir, sin
incluir modalidades remotas o anticipadas como se busca en la presente iniciativa. En este orden de ideas, se
tiene conocimiento de informacion relacionada con el costo de un plan piloto para 500 mesas de votacién, por
valor de $46.700 millones, es decir, a un costo unitario de alrededor de $93,4 millones', por mesa, de manera
que si se tomara este costo unitario por la totalidad de mesas a nivel nacional, entre 103.361 y 112.897,
dependiendo si es una eleccion Presidencial o de Congreso, respectivamente, por lo cual resulta indispensable
que la Organizacion Electoral presente los estudios técnicos actualizados, precisando estos costos.

8. OTRAS DISPOSICIONES
Existen otras disposiciones incluidas en el proyecto de ley que implicarian gastos adicionales para la Nacion,
aunque, por lo pronto no son cuantificables, por no contar con la suficiente informacion ni con las caracteristicas

necesarias para sus estimaciones.

Es del caso lo dispuesto en el articulo 262 que determina que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
asignar partidas presupuestales para apoyar a los partidos y movimientos politicos para adelantar las reuniones

9Por la cual se establecen nuevos mecanismos de votacion e inscripcion para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en desarrollo del articulo 258 de la Constitucion Nacional.
10Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones.
1 Costos actualizados a precios de 2022.
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de sus convenciones, congresos o asambleas, a través de medios tecnoldgicos, sobre lo cual no es claro si ello
hace referencia a los recursos que actualmente se presupuestan para estos aspectos en los aportes para
financiamiento de partidos y movimientos politicos o si se trata de asignacion de partidas adicionales y en esta
medida, se sugiere precisar este punto.

En otro aspecto, el paragrafo 4 del articulo 189 ordena a la Organizacién Electoral realizar capacitaciones de
minimo treinta (30) horas de intensidad a los integrantes de las comisiones escrutadoras, lo cual tendria que
ser asumido con los recursos globales para elecciones que se programan, segun las proyecciones de mediano
plazo para cada ciclo electoral.

9. CONSIDERACIONES FINALES

Por lo anterior, este Ministerio considera que la implementacidn del Proyecto de ley implicaria costos que deben
ser ajustados al escenario fiscal y macroecondmico de mediano y largo plazo contenidos en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo vigente, toda vez que hoy no se encuentran incluidos y los recursos requeridos tendrian que ser
incorporados progresivamente, conforme a las restricciones en las proyecciones de gastos de mediano plazo
del Sector Registraduria, condicionadas a la situacion fiscal del pais, sujetos a los lineamientos de disponibilidad
presupuestal y priorizacion del gasto establecidos en las leyes organicas de presupuesto, en consonancia con
las previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y Marco de
Gasto del respectivo sector. Y en el caso particular de los gastos de transporte el dia de las elecciones, el
reconocimiento del auxilio tendria que sujetarse a las restricciones de gasto del sector al que pertenezca la
entidad que se defina directamente en la ley.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuentan las anteriores consideraciones y manifiesta muy
atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal y
presupuestal vigente.

Cordialmente,

Firmado

ULU) digitalmente por
" CLAUDIA MARCELA
NUMA PAEZ

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ

Viceministra General (E)
DGPPN/OAJ

Elaboré: Oscar Januario Bocanegra Ramirez
Revis6: Maria Isabel Cruz Montilla
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